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En Albacete, a treinta de junio de dos mil quince.

Vistos por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, los presentes autos ntimero 883/11 el recurso contencioso

administralivo seguido a instancia de . Trepresentado por la Procuradora Diia.

. e

y dirigido por el Letrado D. = - contra el

-

AYUNTAJ\#I]I,NTO DE CUENCA, que ha estado representado por el Procurador D.

obre R.P.T., siendo Ponente el Itmo. Sr. Magistrado
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacion procesal de la Central Sindical Independiente y
de Funcionarios (CSI-F) ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Cuenca se
interpuso en fecha 28 de octubre de 2011, recurso contencioso-administrativo contra el
acuerdo de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Cuenca de 12 de julio de 2011,
publicado el 8 de agosto siguiente, en el que se modifica, de forma puntual, la Relacion de

Puestos de Trabajo en dicho municipio.

El Juez de lo Contencioso Administrativo de Cuenca dictd auto el 1 de diciembre
de 2011, declarando su falta de competencia objetiva para resolver el pleito y el seilor
Secretario de esta Sala, el 23 de enero de 2011, mediante decreto ordend la formacién de

los presentes autos.

Formalizada demanda en ella, tras exponer los hechos y fundamentos juridicos, se
termind solicitando se dicte sentencia estimando el recurso, declarando la nulidad de
pleno derecho del el acuerdo impugnado, de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Cuenca de 12 de julio de 2011, en el que se modifica, de forma puntual, la Relacién de
Puestos de Trabajo en dicho municipio, asi como los efectos y subsiguiente aplicacion a

los puestos de trabajo descritos, terminando con la solicitud de practica de prueba.

SEGUNDO.- El Procurador del municipio don . _  resentd
escrito pidiendo la desestimacion del recurso, con expresa imposicion de costas a la parte

demandante y pidiendo el recibimiento del pleito a prueba.

TERCERO.- La Sala resolvié el recibimiento del pleito a prueba y practicadas las
declaradas pertinentes, se ordend conferir traslado a las partes para conclusiones; en estas
se reafirmaron las partes en sus escritos de demanda y contestacion; se sefialé dia y hora

para votacion y fallo el 1 de junio de 2015 a las 13 horas, en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El sindicato recurrente pretende que se revoque la resolucion que

modificé la relacién de puestos de trabajo del municipio demandado, sin previa
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negociacion, argumenta que se modifica la relacion de puestos de trabajo transformando
varios puestos de trabajo, vulnerando el articulo 24.2 del Acuerdo Marco regulador de las
condiciones de trabajo de los funcionarios al servicio del Ayuntamiento de Cuenca,
publicado en el boletin oficial de la provincia de Cuenca. Desde el lado contrario la
administraci6n sostiene que el acuerdo recurrido no exige la previa negociacion, pues el
articulo 37 del Estatuto Bésico del Empleado Publico no incluye entre las materias que
han de ser negociadas las modificaciones puntuales de una relacién de puestos de trabajo
o una plantilla, que se incardina entre las exclusiones del parrafo 2, apartado A, por
tratarse de un ejercicio de autoorganizacion. Por otra parte sostiene que la obligacion de
informar a las Juntas y Delegados de personal sobre la evolucion de las retribuciones de
los funcionarios, no estd sometida a plazo ni condiciona la validez de los actos

administrativos sobre las retribuciones.

SEGUNDO.- A la vista de las alegaciones hay que decidir primero si para la
modificacion de la relacién de puestos de trabajo municipal era imprescindible la previa
negociacién con los sindicatos como el recurrente. Bl articulo 37 de la ley siete/2007, de
12 de abril de! Estatuto Basico del Empleado Publico, establece en el pardgrafo 1 que
“serdn objeto de negociacién, en su d&mbito respectivo y en relacion con las competencias
de cada Administracién Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las
materias siguientes” y entre ellas, tras la letra B, incluye “la determinacion y aplicacién de
Jas retribuciones complementarias de los funcionarios”, que es lo que se realiza en el acto

administrativo recurrido. Ambas partes admiten como se observa a simple vista con la

Jectura del acuerdo que en él se modifican precisamente las retribuciones complementarias

de los funcionarios a los que afecta la modificacion, por lo que parece claro que la materia
sobre la que se resuelve es una de las que deben ser objeto de negociacion. Ademis seguia
vigente el articulo 24.2 del Acuerdo Marco regulador de las condiciones de trabajo de los
funcionarios al servicio del Ayuntamiento de Cuenca, en ¢l que, después de establecer que
las refribuciones complementarias quedan fijadas en las negociaciones del catalogo de
puestos de trabajo, dice expresamente en su segundo parrafo “cualquier modificacién
individual o colectiva deberd negociarse con los representantes sindicales”. Con las dos
normas expuestas se resuelve la primera cuestion, para la validez de la modificacion de la
relacién de puestos de trabajo municipal que se impugna era imprescindible la previa

negociacion con los sindicatos.
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TERCERO.- Establecida la necesidad de previa negociacion con los sindicatos,
para la validez de la modificacion de la Relacién de Puestos de Trabaj-o impugnada, es
preciso averiguar si se produjo esta, desde luego no aparece rastro en el expediente y
cuando se solicité como prueba documental certificacidén sobre si hubo negociacién con
los representantes sindicales antes del acto recurrido, no se obtuvo, y consta, mediante
diligencia de ordenacion de 7 de abril de 2015, “que reclamada telefénicamente la prueba
que resta de remitir por el Ayuntamiento de Cuenca, se nos informa telefonicamente por

el Jefe de Area de Personal, 7, que no se puede remitir la
certificacién interesada ya que en el expediente no consta”. Con lo expuesto ha quedado
acreditada la falta de la imprescindible negociacién previa entre la administracion que
debe ser siempre una auténtica negociacién y no una simple apariencia de ella, pues tiene
por finalidad reforzar la labor de control y conocimiento por la representacion social de

los trabajadores, como ordenan las reglas citadas en el anterior fundamento.

CUARTO.- El razonamiento anterior da la razon a la parte actora, por lo que hay
que declarar la nulidad de pleno derecho del acuerdo impugnado, lo que conlleva la
estimacion total de) recurso y la imposicion de las costas a la administracion, como

dispone el articulo 139 de la ley reguladora de la jurisdiccién contencioso administrativa,

Vistos los preceptos citados y demds de pertinente aplicacion,

FALLAMOS

1.° Estimamos el recurso interpuesto por la Central Sindical Independiente y de
Funcionarios (CSI-F), contra el acuerdo de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Cuenca de 12 de julio de 2011, publicado el 8 de agosto siguiente, en el que se modifica,
de forma puntual, la Relacién de Puestos de Trabajo en dicho municipio y declaramos la
nulidad de pleno derecho de dicho acuerdo, asi como de los efectos y subsiguiente

aplicacion de dicho acuerdo.




| ' "7 2°, Condenamos al Ayuntamiento de Cuenca al abono de todas las coslas
i fici
é o é rocesales
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Notifiquese, con indicacién de que contra la presente sentencia no procede la

interposicion de recurso ordinario alguno.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Iimo, Sr.

DE JUSTICIA

Magistrado M # ' _ 1, estando celebrando audiencia en el dia de su
fecha la Sala de lo Contencioso Administrativo que la firma, y de lo que como Secretario,

certifico en Albacete, a treinta de junio de dos mil quince.
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